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HOI NGHI
NGHIEN CUU, HQC TAP, QUAN TRIET NGHI QUYET HQI NGHI LAN THU'5
BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG KHOA XIII

BAI GIOI THIEU
Chuyén dé: Tiép tuc doi méi, hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao hiéu lwe, hiéu qua quan ly va sir dung dat, tao dong luc
dwa nwée ta thanh nwée phat trién thu nhap cao

Pong chi PHAM MINH CHINH
Uy vién B0 Chinh tri - Thi twéng Chinh phi
nuwdc CHXHCN Viét Nam



KET CAU BAO CAO

PHAN I: Cac yéu t6 nén tang 1am co’ s& xay dwng, hoan thién thé ché vé dat dai

PHAN I: Tinh cap thiét phai ti€p tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly va str dung dat dai

PHAN II: Quan di@m, muc tiéu vé ti€p tuc déi méi, hoan thién thé ché,
chinh sach vé dat dai

PHAN I1I: Nhiém vu, giai phap

PHAN IV: T6 chirc thue hién




PHAN I

CAC YEU TO NEN TANG LAM CO SO
XAY DUNG, HOAN THIEN THE CHE VE DPAT PAI



CAC YEU TO NEN TANG

/Trén co s& Cuong linh 2011, cac chi truong, duong 16i, Nghi quyét ctia Pang, ching ta da va)
dang phan dau xay dung mot x4 hoi x4 hoi chu nghia trén co so cac nén tang: (i) Nén kinh té
thi truong, dinh hudng x& hoi chu nghia; (i) Xay dung nha nuéc phap quyén XHCN cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; (iii) Nén dan chat XHCN, phat huy y chi va sitc manh
\cuia dai doan két toan dan toc, két hop véi strc manh thoi dai. )

Chiing ta ciing dang xay dung nén kinh té doc 1ap tu chil gan vaoi chu dong, tich cuc hdi nhap
quoc té sau rong, thuc chat, hi€u qua.

/Chl’mg ta dang day manh cong cudc d6i mai kinh té theo 3 tru ¢t chinh: x6a quan liéu bao
cap, phat trién kinh té da thanh phan va hoi nhap qudc té. Pong thoi, tap trung thuc hién 3 dot
pha chién lugc; co cau lai nén Kinh té gan voi d6i méi md hinh ting trudng, tmg dung
(KHCN, phét trién kinh t€ xanh, kinh té so, kinh t€ tuan hoan. )




PHAN II

TINH CAP THIET PHAI TIEP TUC POI MOI, HOAN THIEN
THE CHE, CHINH SACH, NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA
QUAN LY VA SU DUNG DPAT



TiNH CAP THIET

/ s A 4 9 LA A e y o \ ‘A A A s 7 \
Tinh cap thiét phai ti€p tuc d61 moi, hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly va str dung dat xuat phat tir 3 ly

kdo chu yeéu:

nYeu cau cap thiét phal g1a1 phong, phat huy nguon luc dat da1

dé tao dong luc cho phat trién )

.
a Can cu chinh tr

J
a Can cu phap ly

J




’@ 1 - Yéu cau cip thiét phai gidi phong, phat huy nguén luc dat dai

-

o

Pat dai 1a van dé hé trong, hét sirc phirc tap, nhay cam, diic biét quan
trong, hé trong doi voi sw on dinh va phat trién bén virng dat nuwoc.

~

J

quyét Dai

cua Dang

nude trong giai doan tdi, doi hoi phai d6i mdi manh
mé, can ban cong tac quan I)’/ va st dung dat, nhat 1a
chinh sach, phap luat ve dat dai, theo huong khong
chi nham giai quyet cac kho khin, vudng mac hién
tai ma con tao nén tang dé dén nam 2045 nuéc ta trd

Nghi

hoi XIII

/Baflt ra nhitng muc tiéu, yéu cau maéi vé phat trién Dé?

\thénh nude phat trién ¢ thu nhap cao /



[ E ¢ v 2¢ o2 7 7 “a ~ .
L«QE 1 - Yéu cau cap thiét phai giai phong, phat huy nguon lwc dat dai

/ ° ? 4 oA Y oA \
Lich st cach mang Viét Nam va thwc tién hon 35 S
: PO AN 3 < .. | Gop phan giai phong sure
nam doi mol, Dang ta cO nhicu chu trwong doi | |50 dgng, ngudn lue dit
_mdi vé dat dai dat duge rat nhi€u thanh tuu ) dai cho phat trién KTXH

) , _ ) ctia dat nuéc
Chinh sach giao dat cho nong dan st dung lau

dal va mé rong cac quyen chuyén doi, chuyén

nhwong, cho thué, the chap, thira ke.

Chu trwong khoan 100, khoan 10 da gidi phong sirc
lao dong cia nONg dan tao bwdéc chuyén bién co ban
trong san xuat NnONg nghi€p va x& hgi ndng thon

Chi trwong "'ngwoi cay cO rudong' da
tap hop dwoc lwe lwgng, tao thanh khoi
lien minh cong nOng virng chac




2 - Can c chinh tri

Nghi quyét s6 26-NQ/TW ciia
BCHTW khoa IX

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia

BCHTW khoa XI

Pua ra 5 quan diém: Khang dinh
dat dai nguon nédi lue va nguon
von to 16m ciia dat nwéc; quyén
str dung dat 1a hang hoa dic biét;
phai dwoc sit dung dat ding
muc dich, tiét kiém va c6 hiéu
qui, phat huy toi da tiém
nang, nguﬁn luc dat dai.

"Tiép tuc doi mai chinh sach,
phap luat vé dat dai trong thoi ky
day manh toan dién cong cudc
d6i méi, tao nén tang dé dén
nam 2020 nudc ta co ban tro
thanh nudc cOng nghiép theo
hudng hién dar"




Nghi quyét so 11-NQ/TW

cua BCHTW khoa XII

Yéu cau: tao tién dé viing
chic cho viéc xay dung
thanh cbng va van hanh
dong bo, thong sudt nén
kinh té¢ thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia;
gop phan huy dong va
phan bo, sir dung cO hiéu
qua nhat moi ngudn luc

2 - Can c chinh tri

Nghi quyét 39-NQ/TW

cua BCT khoa XII

Pat muc tiéu: hoan thién
déng bd hé théng luat
phap, co ché, chinh sach,
cong cu thic day quan 1y,
stt dung tiét kiém va hiéu
qua tai nguyén thién nhién.
Phat trién cac cong cu
diéu tiét thi trwong quyén
sir dung dit

Nghi quyét Pai hi XTI
cua Dang

Hoan thién dong bo, ¢
chat lugng va to chirc thuc
hién tot hé thong luat phap,
tao 1ap moi truong dau tu
kinh doanh thuan loi, thidc
day doi mdi sang tao; huy
dong, qudn ly va sir dung
cO hidu qud moi nguon
lwe cho phat trién, nhat 14
dit dai, tai chinh




2 - Can c chinh tri

Luat Pat dai dau tién (1987): Puoc Xay dung

trén co s Hién phap 1980 va Nghi quyét Dai
Ho1 Dang VI cua Dang

Luat Pat dai 1993: Thé ché hoa Hién phap madi
nam 1992, NQ HNTW?2 khoa VII thang 3/1992,
va NQ HNTWS5 khoa VII thang 6/1993

Luat Pat dai 2003: Puoc ban hanh trén co sé
Nghi quyét Hoi Nghi Trung wong 7 khoa I1X

Luat Pat dai nim 2013: Duoc ban hanh trén co
s Nghi quyét s6 19-NQ/TW Hoi nghi Trung
uong 5, khoa Xl




3 - Can c& thuc tién

Quy hoach, ké
hoach sir dung
dat duoc thuc
hién theo hudng
tiép can tong
hop, lién nganh

\_ /

Nguon lyc dat
dai duoc khali
thac, sur dung
hiéu qua hon cho
phat trien KTXH,
bao dam quodc
phong, an ninh

va bao vé moi

\ truong. /

Chinh sach, phap
luat vé dat dai da
¢ nhiéu d6i mai,
dap ung ngay
cang tot hon yéu
cau thuc tién

\_ /

Viée giai quyét
dat &, dat san
xuat cho dong

bao dan toc thiéu
sO duge quan
tam.

\_ /




3 - Can c& thuc tién

Quyén va nghia
vu cua to chure,
ho gia dinh, ca
nhan sir dung dat
duwoc bao dam va
phat huy, nhat 13
trong st dung dat

Thi truong bat
dong san, trong
do6 co thi truong

quyén st dung

dat phat trién
twong d6i nhanh.

nong nghiép.

\_ /

\_ /

\_

Chinh sach wu dai vé
thué, mién glam tién
s dung dat, tién
thué dat da gop phan
quan trong thu hat
dau tu.

/

Cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc
thuc hién chinh sach,
phap luat, giai quyét
cac tranh chép, khiéu
nai, t6 C40 va vi pham
phap luat vé dat dai co
chuyén bién tich cuc.
Nhiéu vu viéc tham
nhiing vé dat dai dugc
xur ly nghiém minh.




3 - Can c& thuc tién

Thue hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung wong chiling ta da dat
dwoc thanh tuu viéc quan ly va siw dung dat hop ly, tiet kiém va hiéu qua hon. Tuy
nhién, nhirng han che, yéu kém trong s dung dat con rat lon

Nhirng cau

hoi 16n ma
Tong bi thw
Nguyén Phu
Trong da dat
ra

Nhiéu ngu:0’1 giau Ién nho dat, nhung ciing c6 khong it nguoi ngheo di vi dat, tham chi bi
di tu cling vi dat, mat ca tinh nghia cha con, anh em vi dat...

Vi sao ngudn luc dat dai chua dugc phat huy day du dé trd thanh noi luc quan trong
phuc vu phét trién kinh té - x4 hoi?

Visao ¢ nh1eu noi, viéc su dung dat con lang phi, hiéu qua thap; té tham nhiing, tiéu cuc
lién quan dén dat dal cham dugc day lui, tham chi gia ting?

V1 sao so vu khi€u nai, t0 cao thudc v€ linh vuc dat dai van con nhiéu va phitrc tap?

VI sao thi truong bat dong san phat trién thiéu lanh manh, chua bén vitng va con tiém an
nhiéu rui ro?



3 - Can c& thuc tién

Thé ché héa
con cham, quy
dinh phap luat
con chong
cheo va chua
theo kip su
phat trién clia

k thuc tién. /

Pat dai chua
duoc khai
thac, si dung

hiéu qua dé tro
thanh nguodn

lgc quan trong
phuc vu phat

\_ trién KTXH /

Quy hoach, ké
hoach sir dung
dat, cac quy
hoach c6 su
dung dat chua
bao dam tinh
tong the, thong

\_ nhat

Viéc giao dat,
cho thué dat &
mdt s6 noi con
nhiéu bat cap,
sal pham

\_ /




3 - Cin c thuc tién

Viéc boi
thuong, ho tro,
ta1 dinh cu, thu
hoi dat & mot
sO dia phuong
thuc hién con
cham, chua

\ dung

Thi truong bat
dong san phat
trién chua on
dinh, minh
bach, bén
vitng, tiém an

nhiéu rui ro
\_ /

K dai.

Chinh sach tai
chinh chua khuyén
khich st dung dat
hiéu qua, bén
virng; chua han
ché duoc tinh trang
lang phi, vi pham
phap luat vé dat

/

Céc phuong phap
dinh gia, dau gia
quyén sir dung
dat con bat cap.
Gia dat dugc xéc
dinh thuong thap
hon nhiéu so véi

214 trén thi
\_ /

truong




3 - Can c& thuc tién

Nang luc quan ljx
nha nudc vé dat
dai chua d4p ung
duoc yéu cau. Co
so dir li¢u, he
thong thong tin

dat da1 chua duoc

\ hoan thién /

Tranh chap, khiéu
nai, to c4o va vi
pham phap luat

vé dat dai con
dién bién phurc

/Suy thoai, 6 nhiém, sat 16 69
ngdy cang nghiém trong. Dat
noéng nghiép, dat du an bi bd
hoang con nhiéu. Chua giai
quyét co ban mot s6 vudng
mac, bat cap lién quan dén

tap
\_ /

\ quan 1y, st dung dat /




3 - Cin c thuc tién

goc da dang, phuc tap, nhay cam, an!

\

Quan 1y va str dung dat dai co tinh lich sir, nguon

1 huong 16n

dén do1 song cua mo1 tang 16p nl

han dan

Chua c6 sy thong nhat cao vé nhan thirc d6i voi
mot sO van d€ lién quan dén quan 1y va st dung dat
trong nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN )

Han ché, bat cap trong chinh sach, phap luat vé dat
dai; su chong chéo, chua thong nhat gitra Luat Dat
da1 vo1 cac luat 1ién quan dén dat dai.




3 - Can c& thuc tién

Viée to chure thuc hién chinh sach, phap luat vé dat
dai con cham, chua day du, chua nghiém

\

/

Viéc gial quyét tranh chap, khiéu nai, to cao vé dat

dai c6 lac, ¢6 noi con chua kip thoi, dat diém va
chua dung phap luat

/

H¢ théng t6 chirc, bo may QLNN vé dat dai chua
phu hop vd1 yéu cau nhiém vu; co cheé, nguon luc
dau tu cho b may quan ly con nhiéu bat cap




NHAN XET CHUNG

Xuat phat tur yeéu cau va thuc ti€n néu trén

/Viéc ban hanh Nghi quyét méi 12 mot yéu cau cap thiét nham thuc hién\
Nghi quyét Pai hoi X1l cua Pang, tiép tuc déi méi, hoan thién thé ché,
chinh sach, kip thoi cho ding, sat hop vdi thwe té va ddp irng dwoc yéu
cau phat trién trong thoi ky méi, bdo ddm hai hoa cac lpi ich ciia Nha
nwéc, ngwoi dan va nha dau tw, tao nguon luc va dong luc dé phan dau
dén nam 2030 nudc ta trd thanh nudc dang phat trien ¢d cong nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao; dén nam 2045 tr& thanh nudc phat trién,

Kthu nhap cao /




PHAN |11

QUAN BPIEM, MUC TIEU VE TIEP TUC POI MO,
HOAN THIEN THE CHE, CHINH SACH VE DAT DAI



1 — Quan diém

- Nghi quyét khang dinh quan diém xuyén suét ctia Pang vé dat dai: Pat dai thudc so
hitu toan dan do Nha nwde 1a dai dién chii s hitu Va thong nhat qudn 1y.

Piém méi ctia Nghi quyét 1an nay 1a 1am rd hon vé vai trd ciia Nha nudc véi tu cach
|a dai dién chu sé hitu va ndi ham, ¥ nghia cta ché do s& hitu toan dan vé dat dai; dong
thoi, dat ra yéu cau méi phai céng khai, minh bach va trach nhiém phai giai trinh trong
thu hoi dat.

- Pong thoi Nghi quyét nhan manh quan diém: Nha nude thong nhat quan Iy dat dai
theo 1anh thé quoc gia, cd vé dién tich, chat lwong, gia tri kinh &, van hod, xa héi, quoc
phong, an ninh, méi truong; phan cong Ahop ly gita Cac co quan nha nudc ¢ Trung wong,
dong thoi cO sy phan cdp, phan quyén phl hop, hiéu qud doi véi dia phiwong VA ting
cuwong kiém tra, gidm sat, kiém soat, xit Iy vi pham.

Pay 1a noi dung c6 nhiéu diém méi, bo sung, 1am rd viéc quan ly vé dat dai bao gom
ca dién tich va chat luong; dong thoi, phan cap rd hon giita C4c cap.




1 — Quan diém

- “Quyén sir dung dat 1& mét loqi tai san va hang hoa déc biét nhuwng th
phdi la quyén so hivu;, quyén su dung dat, tal san gan liéen voi dat duwoc phap ludt
bao ho. Newoi sw dung dat cO quyén va nghia vu sw dung dat theo quy dinh cua
phap luat”.

- Dbi v6i dat dai do lich str dé lai: “Nha nude khdng thira nhdn viée doi lai dat
da duwoc Nha nuoc giao cho nguwoi khac s dung trong qua trinh thuc hién chinh
sach, phap ludt vé dat dai; khong diéu chinh lai dat ndng nghiép da giao cho hé
gia dinh, c& nhan; kip thoi co chinh sach phl hop dé dat nong nghiép dwoc khai
thac, sir dung véi hiéu qud cao nhat”.

Noi dung nay ké thira quan diém cua Nghi quyét 19 va bo sung thém: bén
canh quyén st dung dat thi tai san gan lién voi dat duwoc phap ludt bao ho. /




1 — Quan diém

~

Nghi quyét néu rd: Thé ché, chinh sach vé dat dai phdi dwoc hoan
thién dong bo va phu hop voi thé ché phat trién nén Kinh té thi truong
dinh huwong Xa hoi chu nghia.

Noi dung nay cta Nghi quyét 1a quan diém méi va dinh huéng 16n
cho céng tac hoan thién thé ché, chinh sach vé dat dai; dong thoi dit
ra quyét tdm 1on cua toan hé thong chinh tri 1a khac phuc cho dugc
tinh trang tham nhting, tiéu cuc, khiéu kién, dau co va st dung dat dai

lang phi.




1 — Quan diém

~

Quan diém nay nhan manh cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai.

Noi dung nay cua Nghi quyét co nhiéu diém méi, dit ra nhitng yéu
cau vé kién toan to chtrc bd may; nang cao vai trd cia co guan tu
phap trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tranh chap vé dat dai; quy
hoach sir dung dat phai c6 tam nhin dai han, bao dam phét trién bén
vitng, hai hoa loi ich gitra cac thé hé, viing mién, giita phat trién Kinh
té voi bao vé moi truong, thich tng véi bién doi khi hau va bao dam

an ninh lrong thuc.




1 — Quan diém

Quan diém vé tang cuong su lanh dao ctia Pang, phat huy Vai§
ctia Mit tran T quéc Viét Nam, cac t6 chic chinh tri - X hoi va
nhan dan. Noi dung nay ctia Nghi quyét ké thira quan diém cua Nghi
quyét 19 va bo sung, 1am ré su 1anh dao cua Pang, vai tro ctia Mit
tran TO quoc Viét Nam, céc t6 chte chinh tri - x4 hoi va Nhan dan,
khong chi ¢ viée to chire thuc hién, ma ngay tir khau xay duwng chinh
sach, phat luat vé dat dai va gidm sat qua trinh thuc hién.

Pay |a diém méi trén co sd quan triét sdu sac Nghi quyét Dai hoi
X1l ctia Bang vé dan chit XHCN, khiang dinh vai trd chu thé, vi tri
trung tam ctia Nhan dan trong xay dung va bao vé To quoc. J




2 — Muc tiéu

(0 A ‘A A A s 7 A 2 , A ? /(\
Hoan thién thé ché, chinh sach vé quan ly va st dung dat
dong bd va phu hop véi thé ché phat trién nén Kinh té thi

0} 1\/[;.10 » truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
ticu tong \

y,

C|Ué.t [Nguén luc dat dai dugc quan ly, khai thac, st dung bao dam tiét\
kiém, bén virng, hiéu qua cao nhat; dap tmg yéu cau day manh
cong nghiép hod, hién dai hoa cong bang va on dinh xa hoi; bao
dam quoc phong, an ninh; bao vé mdi truong, thich tng voi

' bién d6i khi hau; tao dong luc dé nudc ta trd thanh nude phat
\trién co thu nhap cao y
r ~

Thi trudng bat dong san, trong d6 cé thi trudng quyén sir dung dat, trd

thanh kénh phan bo dat dai hop ly, cdng bang, hiéu qua.
_ Y,




2 — Muc tiéu

Phai hoan thanh sira doi Luat Dat dai naim 2013 va mot so6 luat lién
quan, bao dam tinh dong bd, thong nhat. (Chinh phu sé trinh du
thao Ludt Pat dai 2013 swa doi vao ky hop thir 4 Quoc hoi khoa
XV).



2 — Muc tiéu

Hé thong phap luat vé dat dai co ban dugc hoan thién dong bo,
thong nhat, phi hop véi thé ché phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia.

Khic phuc bang duogc tinh trang st dung dat 1ang phl de dat hoang

ho&, 6 nhiém, suy thodi va nhitng ton tai, vudng mac vé quan Iy va
str dung dat do lich sur dé lai.



Dén 2030

Hoan thanh xay dung co s& dit liéu s6 va hé thong thong tin quoc gia veé
dat dai tap trung, thong nhat, dong bd, da muc tiéu va két noi lién thong.

Hoan thanh kién toan to chirc bo may QLNN vé dat dai bao dam tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua, dong bd, thong nhat; loai bé khau trung gian, day manh
phan cap, phan quyén phu hop, kém theo co ché kiém tra, giam sat va kiém
soat quyeén luc.

Giai quyét co ban nhiing ton tai, vudng mac co lién quan dén quan Iy va
str dung dat ¢ ngudn goc tir ndng, 1am truong quoc doanh; dat QP, AN két
hop vai san xuat va xay dung kinh té; dat cta Cac co so san xuat, don vi su
nghiép da di doi khai trung tdm cac do thi 1on; dat lan bién; dat tén gido; dat
nghia trang; dat két hop st dung nhiéu muc dich...



PHAN IV
NHIEM VU, GIAI PHAP

(06 nhiém vu, giai phap lon)




|§E 1 - Thong nhat nhan thirc trong can b, dang vién va nhan dan vé

quan ly va str dung dat trong nén KTTT dinh hwdng XHCN

Cap uy, to chirc dang, chinh quyén, MTTQ VN, céc to chtirc CT-XH phai day manh cong tac
tuyén truyén gido duc dé can bo, dang vién va Nhan dan hiéu dung, day du vé dat dai thudc
so hiru toan dan do Nha nuédc 14 dai dién chu sé hitu va thong nhat quan ly; quyén va nghia
vu cua to chirc, ho gia dinh va ca nhan duoc Nha nudc giao quyén st dung dat. Pat dai 1a
nguon lyc to 16n can dugc phéat huy, quan Iy va s dung cO hiéu qua, bén virng, bao dam
cong bang x& hoi; khong dé bi suy thoai, huy hoai, 1ang phi, tham nhiing, tiéu cuc

Pay 1a ndi dung méi dé khic phuc nhitng han ché ma qué trinh tong két Nghi quyét s6 19-

NQ/TW di néu ra, quan triét thong nhat trong nhan thirc va hanh dong cua toan hé thong
chinh tri va toan dan vé cong tac quan ly, stir dung dat dai.




2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bd v&i

J

thé ché phat trién nén KTTT dinh hwé'ng XHCN

(8) Ché d6 str dung
dat da muc dich

(7) Hoan thién co ché,
chinh sach vé quan 1y,
sir dung dat nong
nghi¢p

(6) V& phat trién thi
trueong bat dong san

(1) P6i méi va nang
cao chat luong cong
tac quy hoach, ké
hoach str dung dat

(2) Vé giao dat, cho
thué dat, chuyén muc

.
14
N

dich s dung dat

52\ (o12) freic)

(3) Ve’l.om. thuong, ho (4) V& co ché x4c dinh (5) Xﬂac‘ Fi;nl} gia g’[at2
trg, tal dinh cu, thu i dAt co ché tai chinh vé dat
ho1 dat dai




N e 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bd v&i

thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

DPoi mai va
nang cao
chat luong
cong tac
quy hoach,
ké hoach
str dung dat

(Quy hoach str dung dat va cac quy hoach nganh, linh vuc ¢6 st dung dat )
phai bao dam phu hop, thong nhat, dong bo, gan két chit ché, thic day 1an

_nhau dé phét trien. )

(Quy hoach, ké hoach str dung dat duoc lap & cap quoc gia, cap tinh va cép\
huyén, dap ung yéu cau thuc hién Chién lugec PT KTXH; giai quyét hai
hoa giira yéu cau phat trién KT, phat trién ha tang, nhu cau vé nha &, bao

 dam QP, AN; bao vé mdi truong, thich img véi bien doi khi hau. Y

(N(f)i dung quy hoach str dung dat phai két hop gitta chi tiéu cac loai dat gén\
véi khong gian, phéan vung st dung dat, hé sinh thai tu nhién; két noi lién
_vung, tam nhin dai han y

" Quy hoach sir dung dat cAp huyén phai xac dinh khong gian, ranh gidi, vi |
tri, dién tich cac vung dat theo dinh hudng giao thong, hé thong ha tang ky

_thuét va ha tang X3 hoi theo cac khu chirc ning )




N e 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bd v&i

thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

Vé giao
dat, cho
thué dat,
chuyén
muc dich
str dung dat

"Nghi quyét tiép tuc khing dinh giao dat, cho thué dit chii yéu thong qua
dau giad quyén sir dung dat, dau thau du an co st dung dat va dat ra yéu

\cﬁu can phai 6 quy dinh cu thé, chat ché.

y,
"Yéu ciu co co ché dong bo, cu thé dé xu Iy vi pham, khic phuc tinh trang\
lang phi, vi pham vé dat dai. Thong nhat co ban thyc hién hinh thic cho
thué dat tra tién hing nim va quy dinh cu thé cac trudng hop tra tién thué
\dé’[ mot lan. )
(Pit st dung 1am co sé th tu, tru sé ctia Cac to chue tdn gido néu su dung )
trong han mirc cho phép thi dugc Nha nuéc giao khong thu tién; dat duogc
str dung khdng phai muc dich tho tu hodc 1am tru sd cac to chirc ton gido
\_thi phai tra tién thué dat cho Nha nudc. )

4N . ~ , , , . 2 , o A 2 , » )
Tang cuong cong tac quan ly, ki€m soat chat ché viéc chuyén muc dich su
dung dat; tang cuong phan cap, phan quyén di doéi vaéi kiém tra, giam sat,

\déy manh cai cach tha tuc hanh chinh trong chuyén muc dich str dung dat. y




s 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bd v&i
thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

Vé boi
thuong, ho
tro, tai dinh
cu, thu hoi
dat

(i) Vé thu hoi dat

/> Viéc thu hoi dat phai tuan tha Hién phap va phap luat.

héi vi loi ich quoc gia, cbng cong.

trg, tai dinh cu duoc phé duyét.

&éu ha tang theo quy hoach, ké hoach str dung dat.

> Y&u cau can quy dinh cu thé hon vé tham quyén, muc dich, pham Vi
thu hoi dat, diéu kién, tiéu chi cu thé thu hoi dat dé phat trién Kinh té-xa

> Viéc thu hoi dat chi duoc thuc hién sau khi phuong &n bdi thuong, hd

> Quy dinh cu thé khai thac hiéu qua quy dat phu can cac cong trinh keét

~

/




o x 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bd v&i
thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

(ii) Hai hoa loi ich gitra ngwoi sir dung dat,
Nha nwdc, nha dau tw

Vé boi ﬁgh,i quyét Yéu cau can quan tam dén chinh sach boi thuong ddic biétm

thuong, hd van dé an sinh cho nguoi c6 dat bi thu hoi:
trg, tai dinh > DOoi véi truong hop thu hoi dat ma phai bo tri tai dinh cu thi phai
cu. thu hoi hoan thanh b6 tri tai dinh cu trude khi thu hoi dat.

dat > Viéc boi thuong, ho tro, tai dinh cu phai di trudc mot bude, bao dam

cong khai, minh bach, ngudi dan cé dat bi thu héi phai ¢ chd &, bao
dam cudc song bang hoac tot hon no1 ¢ ci.

> Thuc hién c6 hiéu qua viéc dao tao nghé, tao viéc lam, to churc lai san

@ét, on dinh doi song cho ngudi co dat bi thu hoi /




@ 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat dong b vai

thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

(iii) Tiép tuc van hanh cac co ché chuyén dich tu
nguyén theo theé ché Kkinh té thi trwong

Veé boi / Piém méi 1a cho co ché gop quyén su dung dat doi th
thuong, hd chtic, ho gia dinh, ca nhan, diéu chinh lai dat dai d6i véi cac

tro, tai dinh du an phat trién, chinh trang d6 thi va khu dan cu nong thon;
cu. thuhdi | dong thdi, déi véi cac du an phét trién KTXH phu hop véi

dat quy hoach va ké hoach sir dung dat; s& xay dung va hoan
thién co ché, chinh sach dé to churc, hd gia dinh, ca nhan co
quyén st dung dat tham gia véi nha dau tu dé thuc hién cac
du an dudi hinh thitc chuyén nhuong, cho thué, gép von bang
@yén str dung dat.




s 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bd v&i
thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

Vé boi
thuong, ho
tro, tai dinh
cu, thu hoi
dat

(iv) Giai quyét tinh trang cham trién khai dw an
do cham ban giao mat bang

4 N

> Tiép tuc thuc hién thi diém va sém tong két chu truong tach du
an boi thuong, hd trg, tai dinh cu ra khoi dy an dau tu dé thuc hién
truoc.

» Hoan thién t6 chirc, bo may, co ché hoat dong, co ché tai chinh
cia C4c to churc phat trien quy dat, bao dam tinh gon, hoat dong
hiéu qua, du ning luc tao 1ap, quan ly, khai thac qu¥ dat.

\ /




N e 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bd v&i
thé ché phat trién nén KTTT dinh hwé'ng XHCN

(v) Xir Iy cac trwong hop da dwoe Nha nuéc giao dat,
cho thué dat nhung khong sir dung hoac cham s dung

vevsi [ R
thuong, ho > Nghi quyét yéu cau cO ché tai cu thé va dong bod dé xir ly céac

tro, tai dinh truong hop da duge Nha nude giao dat, cho thué dat nhung khong

cu, thu hoi st dung hodc cham su dung.

dat > Kién quyét thu hoi dat cua to chure, co quan nha nude, don vi su
nghiép sir dung dat khong ding muc dich, nhat la tai cac vi tri cé
loi thé, kha nang sinh loi cao, ngan chan that thoat von, tai san Nha
nudc.

\ /




o * 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat dong b vai

thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

4 h

> Piém méi dot pha cua Nghi quyét lan nay 1a bé khung gié dat,
dong thoi Yéu cau co co che, phuwong phap xac dinh gia dat theo
nguyeén tac thi trudng.

Vé co ché > Trung wong xay dung tiéu chi va quy trinh kiém tra, giam sat
xac dinh cac dia phuong trong viéc xay dung bang gia dat. Hoi dong nhéan
gia dat dan cap tinh quyét dinh, kiém tra, giam sat viéc thuc hién gia dat

> Hoan thién cac quy dinh nhu: Cong khai gia dat, bat budc giao
dich qua cac san giao dich, thanh toan qua ngan hang, khong
dung tién mat; xt Iy nghiém cac vi pham.

AN /




o * 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat dong b vai

thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

\ R
Ra soat chinh sach, phap luat vé thué sir dung dat ndng nghiép
va dat phi ndng nghiép; chinh sach uu dai thug, tién sir dung dat,

a

X,a - fi inh tién thué dat pht hop.
gia dat, co By o S
ché tii Diém madi ndi1 bat cia Nghi quyét 1an nay la dua ra chu truwong
bk e quy dinh mirc thué cao hon doi voi nguoi sw dung nhiéu dién
dAt das tich dat, nhieu nha ¢, dau co dat, cham s dung dat, bo dat

hoang va ¢ co' ché diéu tiét hop 1y, hiéu qud nguon thu tir tién
sw dung dat, tien thué dat gitea TW va dia phuwong.

AN /




o * 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat dong b vai

thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

G—Ioén thién c4c quy dinh c6 lién quan dén thi truong bt d@

san, trong d6 ¢ thi trudng quyén sir dung dat.
> Xay dung hé thong thong tin thi truong bat dong san; co chinh
sach khuyén khich phét trién thi truong quyén st dung dat, nhat la

Veé phat :
.2 . thi truong cho thué dat ndong nghiép.
trién thi SRS .g‘g‘p;A s
truome bat » CO co c‘he bao dam? thi trudng bat dong san phat trién lanh manh,
) & } an toan, bén virng; kiém soat chat ché, khac phuc tinh trang dau co
Sl Sl dat dai.

> Thuc hién ding ky bat budc vé quyén sir dung dat va moi bién
dong dat dai, dong thoi cO ché tai cu thé, dong bd ngan chan cac
truong hop giao dich khong dang ky tai CQNN. /




@ 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bd v&i

thé ché phat trién nén KTTT dinh hwé'ng XHCN

Cho phép mé rong d6i twong, han murc nhin chuyén quyen sur dung dat
nong nghlep phu hop vo1_ dac d1em diéu kién cua tu’ng vung, dia
phuong, voi viée chuyén doi nghe viec lam, lao dong ¢ ndng thon de
dam bao tién trinh tich tu dat dai phU hop véi chuyén dich lao dong
trong nodng thon.

Hoan thién
co ché,
chinh sach
vé quan 1y,
str dung dat
nong
nghi¢p

D 4

Tao diéu kién thuan loi dé nguol su dung dat néng nghiép dugc chuyen
d61 muc dich san xuat cdy trong, vat nudi, nang cao hiéu qua sir dung dat
nong nghiép theo quy hoach.

Tang cuong quan ly chat lugng dat, khac phuc tinh trang thoai hod, suy
giam chat lugng dat.

Xay dung quy dinh vé ngan hang cho thué dat néng nghlep dé thuc day
tap trung dat dai; tiép can dat dai cua cac doanh nghiép ndng nghiép.




P 2 - Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly va str dung dat déng bd v&i

thé ché phat trién nén KTTT dinh hwéng XHCN

4 N

> Y8u cau stra doi, bo sung trong Luat dat dai, hoan thién
cac quy dinh vé quan ly, st dung dat da muc dich doi véi:

Ché do st Pat qudc phong, an ninh két hop voi san xuat va xay dung
dung dat da Kinh té; dat & két hop voi thuong mai, dich vu; dat nong
muc dich nghiép két hop vdi thuwong mai, dich vu; dat du an du lich co

yéu to tam linh; dat xay dung cong trinh trén khéng, cong
trinh ngam, dat hinh thanh tir hoat dong lan bién.

AN /




3 - Pay manh cdi cdch hanh chinh, chuyén do6i sé va ndng cao nang

RV

lwec quan ly nha nwéc vé dat dai

/(l) Pay manh chuyén d6i so trong linh vuc quan 1y va sir dung dat, bo tri nguon luc hop I)’/\
xay dung, hoan thién ding tién do hé thong thdng tin, co sé dir liéu dat dai quoc gia; bao
dam quan Iy, van hanh, két noi va chia sé théng tin tap trung, thong nhat tir Trung wong dén

\ d1a phuong )

/(2) Kién toan, hoan thién hé thong co quan quan ly dat dai & Trung wong Va dia\
phuong; day manh phan cap, phan quyén, nang cao trach nhiém cua dia phuong
va kiém tra, giam sat, kiém soat chit ché ctia Trung wong; giam dau moi, giam

trung gian, gan véi cai cch hanh chinh, giam phicn ha, tiéu cyc Y,

4 N r

(3) Tap trung nguodn lyc dau tu cho cdng tac dicu tra co ban vé dat dai;
bao vé€, cai tao va phuc hoi chat lwong dat

o J




@‘E 4 - PDGi m@di, tang cwdng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, x&r ly vi pham; gidi quyét

tranh chap, khiéu nai, td cao lién quan dén dat dai; siét chat ky luat, ky cwong, PCTN, TC

/(1) Poi méi, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat cia Pang, thanh tra, kiém tra,\
giam sat, kiém soat ciia Nha nwée trong viée xay dung, ban hanh, to chirc thwe hién co
ché, chinh sach vé dat dai; giai quyét tranh chap, khiéu nai, to cao lién quan dén dat

\ dai; tang cwong phong, chong tham nhiing, tiéu cwe trong quan |y va sir dung dat )

QZ) Ting cwong kiém soat quyén lwe, thwong xuyén kiém tra, giam sat, thanh
tra, kiém toan viéc quan ly, sitr dung dat dai, xir Iy Kip thoi cac hanh vi vi
pham phap luat vé dat dai; siét chat ky luat, ky cwong, phong, chong tham

\ nhiing, tieu cuc trong linh vue dat dai )
/T‘ / (3) Tién hanh kiém tra, thanh tra trach nhiém giai quyét khiéu nai, to
1 c4o ciia nganh, cac cap, thwe hién phwong cham giai quyét triét de
: i‘ tranh chap vé dat dai tir co s6, tranh vwgt cap Ién Trung wong
- - \_ %




5 - TAp trung giai quyét co ban nhirng han ché, khuyét diém, vwdng mac kéo dai

|
x| 2 RN :
~—— lién quan dén quan ly va sir dung dat

/Tap trung nguon lyc dau tu, 1anh dao, chi dao xt 1y nhiing han cheé, khuye\t

diém, vudng mac vé:

> Dat dai 6 ngudn goc tir ndng, 1am trudng quoc doanh; dat ciia C4c co s san
xuat, don vi su nghiép da di doi khoi trung tdm do thi 16n; thuc hién dau gia
quyén st dung dat khi sap xép lai tru s&, co s& lam viée thude s& hiru nha nude
dé chuyén sang muc dich phat trién kinh té.

> Dat thu hoi tir c6 phan hod, thoai von doanh nghiép nha nuéc; cac loai dat
duoc str dung da muc dich; giai quyét dat o, dat san xuat cho dong bao dan toc
thiéu so6 theo quy hoach, ké hoach sir dung dat; nhitng ton tai, vudng mac veé

Q&"m ly va st dung dat do lich st dé lai. /




\,&JE 6 - Tang cwd'ng suw 1anh dao cta Pang, phat huy vai tré cia Mat tran Té qudc Viét
\‘_\

Nam; cac td chirc chinh tri - x3 hdi va nhan dan trong quan ly va str dung dat

4 N

> Poi moéi hinh thie, noi dung va day manh céng tac tuyén truyén, pho bién,
giao duc phap luat ve dat dai.

> CA4c cap uy, to chtre dang, chinh quyén, nhat 1a nguoi ding dau tap trung 1anh
dao, chi dao viéc xay dung va thuc thi chinh sach, phap luat vé dat dai, phai
chiu trach nhiém néu dé cac to chirc, c nhan thudc pham vi minh quan Iy vi
pham phap luat, truc loi, gy that thoat, st dung I&ng phi dat dai.

> Tang cudng vai trd giam sat cia Quoc hoi, Hoi dong nhan dan, Mit tran T6
quoc Viét Nam, to chirc chinh tri - Xa hoi cac cap va nhan dan.

\_ /




PHAN V
TO CHUC THUC HIE




"o % | 1-Xay dung, ban hanh K& hoach, chwong trinh hanh déng va chi dao

~— thuc hién Nghi quyét

Ban Chap hanh Trung wong da giao Bo Chinh tri ban hanh Ké hoach
thuc hién Nghi quyét

([ s o . h
BCHTW yeu cau tang cudng val tro gilam sat cua Quoc hoi, HDND,

MTTQ VN, t6 chitc CT — XH cac cap va nhan dan; phat hién va phan
anh kip thoi nhitng vudng mac, bat cap, sai pham trong thi hanh chinh

sach, phap luat vé dat dai dé xu 1y kip thoi, hiéu qua
/ v

\.
Ban can su dang Chinh phu s& to chirc trién khai cac chuong trinh, ké
hoach, d¢ an thuc hién Nghi quyét dong bd, hiéu qua
\_
v
Céac tinh, thanh uy, BCSD, dang doan, dang uy truc thuoc TW ban
hanh cac ké hoach hanh dong cu thé deé trién khai tai cac dia phuong




o * 2 - Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat vé dat dai va

cac phap luat khac c¢é lién quan

BO TAI Ngay trong nam 2022, tong két viéc thi hanh
NGUYEN VA Luat Dat dai nim 2013; stra doi Luat Dat dai
MOI TRUONG nam 2013.

- Tham gia y kién dé Dy an Luat dat dai

- Tap trung chi dao cong tac lap, phé duyét
PIA PHUONG cac quy hoach trong d6 c6 quy hoach st dung
dat dam phu hop, thong nhat, dong bo, gan két
chat ché, thic day 1an nhau dé phat trién.




2 - Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat vé dat dai va
cac phap luat khac c¢é lién quan

N

Al X

(1) Ban can sy bang Bo Tal chinh chi dao ra soat,
hoan thién cac chinh sach thué, ngan sach, tai chinh
song hanh voi stra d61 phap luat dat dai

(2) Ban can su dang Bo Xay dung, Ngan hang nha nudc Viét Nam chi dao
ra soat, hoan thién chinh sach, phap luit vé quy hoach d6 thi, kinh doanh bat
dong san, Nha 6, tin dung tao 1ap hanh lang phap ly cho lanh manh hoa thi
truong bat dong san.

(3) Ban can sy dang Bo Tu phap va Ban can su dang cac B, nganh chi dao
ra soat stra doi, bo sung cac van ban duoi luét.




\] A [V, V 4 N Y 4 [V, ) ~n
’ 4! % | 3 -Tuyén truyén nghién ctru, hoc tap, quan triét Nghi quyet

Pay manh cng tac tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat vé dat dai, ndng cao nhan thic va y
thire chap hanh phap luat vé dat dai cho can bo,
dang vién, nguoi dan, doanh nghiép

Ban Tuyén
giao Trung
uong

Chi dao C&c co quan bao chi tuyén truyén sau rong, dinh hudng du
luan trong qua trinh thé ché hda Nghi quyét va stra do1 Luat dat dai
nam 2013.




\J A [V, V 4 N Y 4 [V, ) ~n
| 4! % | 3 -Tuyén truyén nghién ctru, hoc tap, quan triét Nghi quyet

Cac tinh uy, thanh uy; cac
ban dang, ban can su dang,
dang doan, dang uy truc
thudc Trung wong

T6 chire nghién ctru, hoc tap, quan triét
Nghi quyét; tuyén truyén sau rong dén
nguo1 dan

Mt tran T6 quéc Viét Nam Tang cu:crng cong tac giam sat, phan

va cac td chite CT — XH bién x4 hoi, ddy manh van dong CAC tang
16p nhan dan tich cuc chap hanh va tham
gia giam sat viéc thuc hién Nghi quyet va
chinh sach, phap luat vé dat dai.




@ 4- Tang cwd'ng cong tac giam sat, phan bién xa hoi, ddy manh van dong cac tang

I&p nhan dan tich cwc chap hanh va tham gia giam sat viéc thwc hién Nghi quyét

Mt la: Ban can su dang B Tai nguyén va Mai truong chu tri phoi hop vai Ban

can su Bo Thong tin va Truyén théng, tinh uy, thanh ay

B& TNMT

(1) Chi dao trién khai dé an chuyén doi
s6 trong linh vuc quan 1y va st dung dat,
ung dung cong nghé trong quan ly, giam
sat viéc sir dung dat, thuc hién quy
hoach, ké hoach str dung dat

(2) Chi dao xay dung hé thong thong tin
va co so dit liéu dat dai quoc gia; quan ly
théng tin vé quy hoach, gia dat. Gan viéc
xay dung, quan ly, van hanh, khai thac
co s& dit liéu, thong tin dat dai voi cai
cach thu tuc hanh chinh.

Tinh, thanh uy

(1) Chi dao b6 tri nguon luc dé xay dung
co so dir liéu dat dai & dia phuong; diéu
tra, danh gi4 tai nguyén dat; thong ké,
kiém ké dat dai; bao vé, cai tao va phuc
hoi chat lugng dat.

(2) Chi dao nang cao hi¢u luc, hiéu qua
thuc thi phap luat, theo doi danh gia viéc
thuc thi & dia phuong.




’@ 4- Tang cwd'ng cong tac giam sat, phan bién xa hdi, ddy manh van dong cac tang

I&p nhan dan tich cwc chap hanh va tham gia giam sat viéc thwc hién Nghi quyét

Bon la: BCSD Thanh tra Chinh pht J
(1) Chi dao xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra; giai quyét khiéu\
nai theo tinh than ctia Nghi quyét.

(2) Phoi hop véi cac co quan kiém tra, ndi chinh cta Pang, Kiém
toan Nha nudc kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan viéc quan
ly, st dung dat dai, xtr Iy kip thoi cc hanh vi vi pham phap luat vé
dat dai; siét chat ky luat, ky cuong, phong, chong tham nhiing, tiéu
cuc trong linh vuc dat dai.




Tang cwo'ng cong tac giam sat, phan bién xa hdi, ddy manh van dong cac tang
I&p nhan dan tich cwe chap hanh va tham gia giam sat viéc thuc hién Nghi quyét

cac tinh, thanh uy

Nang cao
hiéu luc,
hiéu qua
thuc thi
phap luat,
gan voi qua
trinh trién
khai thuc
hién Nghi
quyét o dia

< )

ap trung cong
tac lap, phé
duyét cac quy
hoach trong do
cO quy hoach st
dung dat dam
phu hop, thong
nhat, déng b0,
dam bao stir dung
hi€u qua, tranh
lang phi trong
phan bo, quan 1y

phuong.
\_ /

\Ve‘l st dung dét./

4 h

Thuc hién ra soat,
sap xép, d6i moi
vé quan ly, sir
dung dat ctia C4cC
nong, lam trudng.
Pau tu nguédn luc
cho cong tac diéu
tra, danh gia tai
nguyén dat; bao
vé€, cai tao va
phuc hoi chat

lugng dat.

\_ /

4 N

Pay nhanh
tien do di
doi cac co
s& san xuét
ra khoi
trung tam
do6 thi 16n.

/Re‘l soat nhﬁ’ng\
ton tai, vudng
mac vé quan 1y
va st dung dat do
lich str d¢€ lai, céc
vudng mac cua
cac du an sau két
luan, thanh tra,
kiém tra, ban an
dé bao cao co
quan c6 tham
quyén xem xét,
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\ quyét dinh. /




B g ~n n’ ~n ~ ~n o ° ~n
@ 5 - Giam sat, kiém tra, don doc, so két, tong két thuwc hién Nghi quyét

Ban Kinh té Trung wo'ng \

Chu tri, phoi hop véi cac ban dang, ban can sy dang, dang doan,
dang uy truc thudc Trung wong thuong xuyén theo doi, giam sat,
kiém tra, don doc, so két, tong két va dinh ky bdo cao Bo Chinh tri,
Ban Bi thu két qua thuc hién Nghi quyét




CAM ON CAC DONG CHI!



